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涟水县政府推进政府职能转变和“放管服”改革协调小组办公室

关于在全县公共资源交易领域全面推广
应用数字人民币的通知

县各有关部门、单位：

为认真贯彻落实党中央、国务院关于金融工作的决策

部署，根据《省政府办公厅关于印发江苏省数字人民币试

点工作方案的通知》（苏政办发〔2023〕5号）、省优化营商

环境工作领导小组《2023年全省营商环境评价方案》和市

政府办公室《关于印发淮安市数字人民币试点工作方案的

通知》、市政府推进政府职能转变和“放管服”改革协调

小组办公室《关于在全市公共资源交易领域全面推广应用

数字人民币的通知》等文件精神，进一步深化我县公共资

源交易领域数字人民币应用，优化营商环境，现将有关事

项通知如下：

一、应用范围

在县公共资源交易中心开展交易的项目：包括建设

工程、交通工程、水利工程、政府采购、土地交易、国有

涟协调办发〔2023〕5 号
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产权交易、机电设备、公立医院货物服务采购、高标准农

田建设、县小型工程、国有企业货物服务采购等。

二、应用场景

投标工具费、CA数字证书费、评标（评审）费、投标

保函费、招标代理费、交易服务费、工程项目工程款（建

设工程、交通工程、水利工程、机电设备、高标准农田建

设）、产权交易成交价款、土地使用权出让保证金和出让

金、公立医院货物服务采购成交价款、县小型工程项目

工程款、国有企业货物服务采购成交价款、履约保证金

收退等。

三、应用流程

标前涉及环节：交易前办理CA数字证书、缴纳投标

保证金、购买投标保函（保单）。标中涉及环节：交易期间

支付评标（评审）专家费用、中标结果公告后退还投标保证

金、交易活动结束后缴纳交易服务费、成交单位确定后进

行成交价款结算。标后涉及环节：缴纳履约保证金、支付

招标（采购）代理费、按合同约定支付工程款（具体详见

附件2）。

四、工作职责

各有关部门、单位要积极与金融机构对接，开通数字

钱包，梳理数字人民币应用流程，组织开展有关测试，为

数字人民币在公共资源交易领域应用打好基础。在公共

资源交易领域应用数字人民币进行资金结算的项目实施
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单位，应在招标文件、招标公告和合同约定中明确履约

保证金、成交价款等资金应用数字人民币。各商业银行

做好服务各交易主体数字钱包开通、提额等工作，并积

极服务保障工程款、成交价款等数字人民币划转。县行

政审批局负责推动县公共资源交易中心开通数字人民

币接收渠道。县公共资源交易监管部门负责引导招标人、

采购人、产权人、投标人、供应商、竞价人、代理机构、

评标专家等各方交易主体利用数字人民币获取相关交易

服务（具体详见附件1）。

从2023年11月1日起，全县公共资源交易领域的各类交

易场景原则上使用数字人民币进行资金支付，各有关部

门单位应高度重视。县公共资源交易中心负责统计各部

门单位数字人民币应用情况。

附件：1.县公共资源交易领域推广应用数字人民币任务

分解表

2.县公共资源交易领域数字人民币应用流程

涟水县政府推进政府职能转变和

“放管服”改革协调小组办公室

2023年10月8日
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附件1

县公共资源交易领域推广应用数字人民币任务分解表

序号 应用范围 应用场景 责任部门

1
建设工程

履约保证金、工程款、专家评审

费、招标代理费、交易服务费等。

县住建局，各招标人（招标代理机构），投标

人，县公共资源交易中心，评标（评审）专

家等。

2 水利工程
履约保证金、工程款、专家评审费

、招标代理费、交易服务费等。

县水利局，各招标人（招标代理机构），投标

人，县公共资源交易中心，评标（评审）专

家。

3
交通工程

履约保证金、工程款、专家评审

费、招标代理费等。

县交通局，各招标人（招标代理机构），投标人，

县公共资源交易中心，评标（评审）专家。

4 高标准农田建设
履约保证金、工程款、专家评审

费、招标代理费等。

县农业农村局，各招标人（招标代理机构），投

标人，县公共资源交易中心，评标（评审）专

家。
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5 政府采购 专家评审费等。
县财政局，采购人（代理机构），供应商，

县行政审批局，评标（评审）专家。

6 国有产权交易
交易保证金、成交价款、交易服务

费等。

县财政局，各国有平台，竞标人，县公共资

源交易中心。

7 土地使用权出让
交易保证金、成交价款、交易服务

费（商业用地）等。

县自然资源和规划局，国家税务总局涟水县

税务局，竞得人，县公共资源交易中心。

8 公立医院货物服

务采购

采购资金、专家评审费、履约保证

金等。

县卫健委，各公立医院（代理机构），评审

专家，供应商，县公共资源交易中心。

9 县小型工程
工程款、专家评审费、招标代理费

等。

县各相关单位，各招标人（代理机构），投

标人，县行政审批局，评标（评审）专家

，县公共资源交易中心。

10

国有企业货物服

务采购（目录范

围外自愿进场交

易项目）

履约保证金、成交价款、专家评审费、

交易服务费等。

自愿进场国有企业（代理机构），投标人，

评审专家，县公共资源交易中心。
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附件2

县公共资源交易领域数字人民币

应用流程

一、标前涉及环节

（一）投标交易前办理CA证书

市场主体、CA软件公司开通数字人民币钱包，实现钱包、银

行账户之间进行数字货币转账，实现市场主体应用数字人民币

支付CA证书费（私对公场景）。实现流程如下：

（二）投标企业购买投标保函（保单）

投标企业必须在基本账户下开通数字人民币钱包，相关保险、

担保公司也要开立数字人民币钱包，投标人采用数字人民币钱

包向县公共资源交易中心数字人民币钱包缴纳投标保函（保单）

保费，实现数字人民币支付投标保函（保单）保费（公对公场

景）。实现流程如下：
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二、标中涉及环节

（一）交易期间招标人（社会代理机构）支付评标（评审）

专家费用

招标人（社会代理机构）、专家评委开通个人数字人民币钱

包，数币钱包之间进行转账，实现招标人（社会代理机构）应

用数字人民币支付评标（评审）专家费用（公对私、私对私场

景）。实现流程如下：

（二）交易结束后缴纳交易服务费

中标企业和县公共资源交易中心开通数字人民币钱包，钱

包之间进行数币转账，中标人采用数字人民币钱包向县公共资

源交易中心数字人民币钱包缴纳交易服务费，实现数字人民币

支付公共资源交易服务费（公对公场景）。实现流程如下：
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（三）成交单位确定后进行成交价款结算

1.土地使用权出让成交价款结算。资规局土地保证金专户、

财政局土地出让金专户、意向竞买人账户须开立数字人民币钱

包。土地使用权出让公告发布后，意向竞买人根据公告要求，

应用数字人民币缴纳保证金至资规局土地保证金专户数币钱包

（公对公场景）；挂牌成交后，土地竞得人应用数字人民币缴纳

尾款至土地出让金专户数字钱包（公对公场景），资规局将土地

竞得人保证金划转至土地出让金账户数币钱包（公对公场景）。

实现流程如下：

2.产权交易成交价款结算。受让方、公共资源交易中心、

转让方须开立数字人民币钱包，在产权交易合同生效后，受让

方依据合同约定将交易价款交至交易中心资金结算账户下的数

字人民币钱包；权属变更完成后，公共资源交易中心根据双方

签字确认的交接分割无异议证明，通过数币钱包将交易价款连
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同投标保证金（投标保证金抵作成交价款的一部分）划转至转

让方数字人民币钱包（公对公场景）。实现流程如下：

三、标后涉及环节

（一）缴纳履约保证金

中标单位和履约保证金监管单位须开通数字人民币钱包，中

标单位根据合同约定采用数字人民币钱包将履约保证金缴纳至

监管单位数字人民币钱包（公对公场景）。实现流程如下：

（二）支付招标（采购）代理费

招标人、社会代理机构开通个人数字人民币钱包，钱包之间

进行数字货币转账，实现招标人应用数字人民币支付招标（采

购）代理费（公对公场景）。实现流程如下：
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（三）按合同约定支付工程款

建设工程项目，其招标主体一般为国有平台公司，中标单位

一般是大型企业。以国有平台公司招标建设工程项目为例，招标

人、中标单位双方须开通数字人民币对公钱包，招标单位按照招

标文件规定采用数字人民币钱包将工程款拨付至中标单位数字

人民币钱包，实现应用数字人民币支付工程款（公对公场景）。

实现流程如下：


